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Avaliacao de Impacte Ambiental - Relevancia na
Politica de Ambiente e do Ordenamento do Territorio

Rita Teixeira d’Azevedo

A Avaliagdo de Impacte Ambiental ¢ um instrumento preventivo que
permite assegurar que as provaveis consequéncias sobre o Ambiente
de um determinado projecto de investimento sejam analisadas e
tomadas em consideragdo no seu processo de aprovagao.

A Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) ¢ um instrumento

preventivo da politica de Ambiente e do Ordenamento do Territorio
que permite assegurar que as provaveis consequéncias sobre o Ambiente de um determinado projecto
e investimento sejam analisadas e tomadas em consideragdo no seu processo de aprovacgao.
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As implicagdes ambientais sdo encaradas de uma forma global, contemplando os efeitos fisicos,
bioldgicos e socio-econdmicos, de modo a que a decisdo final se baseie numa avalia¢do sistematica
integrada.
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1. Definicdo e Objectivos da AIA

A AIA ¢ um instrumento de caricter preventivo da politica do Ambiente, sustentado na realizagdo de
estudos e consultas, com efectiva participacao publica e analise das possiveis alternativas, que tem por
objecto a recolha de informacao, identificagdo e previsao dos efeitos ambientais de determinados
projectos, bem como a identificagdo e propostas de medidas que evitem, minimizem ou compensem
esses efeitos, tendo em vista uma decisdo sobre a viabilidade da execugdo de tais projectos e
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respectiva pos-avaliagao [1].

Os efeitos no Ambiente - impactes ambientais - sdo definidos como o conjunto das alteragdes
favoraveis e desfavoraveis produzidas em parametros ambientais e sociais num determinado periodo
de tempo e numa determinada area, resultantes da realizacao de um projecto, comparadas com a
situacdo que ocorreria, nesse periodo de tempo e nessa area, se esse projecto nao viesse a ter lugar [1].

A sua aplicacdo compreende a preparagdo de um Estudo de Impacte Ambiental (EIA), da
responsabilidade do proponente (pessoa individual ou colectiva, publica ou privada, que formula um
pedido de autorizagdo ou de licenciamento de um projecto [1]), a condugdo de um processo
administrativo — o processo de AIA propriamente dito — da responsabilidade do Ministério das
Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente. Este processo inclui obrigatoriamente uma
componente de participagdo publica, que assume uma particular relevancia em todo o processo, sendo
da responsabilidade do Instituto do Ambiente. A AIA prolonga-se para além da execugdo do projecto,
na designada fase de pds-avaliacao.

Assim, de um modo geral, o principal objectivo da AIA ¢ o de fornecer aos decisores informacao
sobre as implicacdes ambientais significativas de determinadas ac¢des propostas, bem como sugerir
modificagdes da acgdo, com vista a eliminagdo ou minimizagao dos impactes negativos inevitaveis e
potenciagdo dos impactes positivos, antes da decisdo ser tomada. Permite, ainda, a integragao do

Ambiente nas decisOes associadas ao desenvolvimento econdmico, a avaliagao sistematica de todos os

impactes de uma acg¢do, ter em conta os aspectos ambientais das accdes propostas, a contribuicao do
publico de um modo mais esclarecido e criar mais confianga nas decisdes sobre os grandes
projectos/obras.
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2. Enquadramento Legal

O actual regime juridico de AIA (em Maio de 2004) encontra-se instituido pelo Decreto-Lei n°
69/2000, de 3 de Maio (com as alteragdes introduzidas pela Declaracao de Rectificagdo n® 7-D/2000 e
pelo Decreto-Lei n° 74/2001, de 26 de Fevereiro), que veio revogar toda a legislacao anterior, ou seja,
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o Decreto-Lei n° 186/90, de 6 de Junho e o Decreto Regulamentar n° 38/90, de 27 de Novembro,
quadro legal complementado pela Portaria n® 590/97, de 5 de Agosto, e posteriormente alterado pelo
Decreto-Lei n® 278/97, de 8 de Outubro, e pelo Decreto Regulamentar n® 42/97, de 10 de Outubro.

O Decreto-Lei n° 69/2000 reflecte ainda os compromissos assumidos pelo Governo, no quadro da

Convencao sobre Avaliagao dos Impactes Ambientais num Contexto Transfronteirico (Convencao de

Espoo), aprovada pelo Decreto n® 59/99, de 17 de Dezembro.

E de salientar que a AIA ja se encontrava consagrada, em Portugal, desde a publicagdo da Lei de
Bases do Ambiente — Lei n® 11/87, de 7 de Abril, nos arts. 30° e 31°.

A publicagdo da Portaria n° 330/2001, de 2 de Abril, (com as alteragdes introduzidas pela Declaracao
de Rectificacdo n® 13-H/2001), prevista no art. 45° do Decreto-Lei n® 69/2000, veio fixar as normas
técnicas que devem ser tidas em consideracao na elaboragao de diversos documentos que constituem
produtos do processo de AIA — estrutura da proposta de defini¢do do ambito (PDA) do Estudo de
Impacte Ambiental (EIA) e estrutura do EIA.

3. Fases do Processo de AIA

O processo de AIA, tal como se encontra definido pelo actual quadro
legal, compreende seis fases:

1. Selec¢ao dos Projectos

2. Defini¢do do Ambito

3. Estudo de Impacte Ambiental (EIA)
4. Apreciagdo Técnica do EIA

5. Decisao

6. Poés-avaliagao.

As fases 3., 4. e 5. integram o denominado Procedimento de AIA.

E de referir que a Participa¢io Publica (informagio e consulta do piiblico interessado — cidadios no
gozo dos seus direitos civis e politicos, com residéncia principal ou secundaria no concelho ou
concelhos limitrofes da localizagao do projecto e suas organizagdes representativas, bem como
organizacdes ndo governamentais, que queiram participar, com a sua opiniao, no processo de tomada
de decisdo [1]), embora sendo uma componente fundamental do processo de AIA nao constitui uma
fase distinta, uma vez que intersecta transversalmente varias fases do mesmo.

A Consulta Publica ¢ o procedimento compreendido no ambito da participagdo publica, que visa a

recolha de opinides, sugestoes e outros contributos dos interessados sobre cada projecto sujeito a AIA.

Est4 presente nas fases de Definigdo do Ambito (facultativa), no Procedimento de AIA e na Pos-
Avaliagao.

Como entidade responsavel pela gestdo do processo de participagdo publica, o Instituto do Ambiente
tem como competéncias: promover e assegurar o apoio técnico a participagdo publica, responder as
solicitacdes que sejam apresentadas por escrito no ambito da participagao publica, elaborar o
Relatorio da Consulta Publica, publicitar os documentos relativos a AIA, organizar e manter
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actualizada uma Base de Dados referente a AIA, de ambito nacional.

Para uma participacao activa e eficaz dos cidadaos ¢ essencial garantir o acesso a informagdo. A
participacao e a informagao em matéria de Ambiente sao condigdes inerentes a promogao do direito
ao Ambiente, tal como reconhecido pela Constituicdo da Republica Portuguesa e por instrumentos
juridicos internacionais, nomeadamente a Conven¢ao de Aarhus.

A figura 1 apresenta esquematicamente o processo de AIA.

PROCESSO PARTICIPACAQ
FASEADO PUBLICA
Seleccho dos
projectos
i CTTTTTTTTTS
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Elaboracho
do EIA

Procedimento de AlA
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Figura 1
3.1. Selec¢ao dos Projectos

A verificagdo da obrigatoriedade de uma AIA ¢ o primeiro passo a dar pelo proponente. Estdo sujeitos
a AIA os projectos incluidos nos Anexos I e II do Decreto-Lei n° 69/2000. O Anexo I € transcrito
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directamente da nova Directiva, inclui 20 categorias de projectos, considerados potencialmente mais
gravosos para o Ambiente, independentemente da localizacao que venham a ter [2]. O Anexo 1,
adaptado as circunstancias nacionais a partir do figurino proposto na nova Directiva, apresenta os
projectos potencialmente menos gravosos para o0 Ambiente, de acordo com uma tipologia que inclui
12 grandes categorias, decompostas em diversas subcategorias [2]. Os projectos constantes do Anexo
IT sdo dependentes da localizacdo, existindo a definicdo de “areas sensiveis”.

Este diploma prevé a possibilidade de dispensa total ou parcial do procedimento de AIA, para
qualquer projecto incluido nos Anexos I ou II, a titulo excepcional e devidamente fundamentado, a
qual s6 podera ser autorizada por despacho conjunto do Ministro das Cidades, Ordenamento do
Territério e Ambiente e do Ministro da tutela. Também esta prevista a possibilidade de um projecto
nao incluido nos Anexos, mas que apresente caracteristicas especiais, ser sujeito a AIA.

3.2. Defini¢iio do Ambito

A Defini¢do do Ambito consiste na identificagdo e selecgdo das questdes ambientais mais
significativas que podem ser afectadas pelos potenciais impactes causados pelo projecto e que deverdo
ser objecto do EIA. Baseia-se num acordo prévio entre o proponente € comissao de avaliagao
relativamente ao contetido do EIA, com possibilidade de auscultacao da opinido publica. Deste modo,
apesar de ser uma fase facultativa, ¢ de grande relevancia para a eficacia do processo de AIA.

3.3. Estudo de Impacte Ambiental (EIA)

O EIA tem como objectivo a caracterizagdo e apresentagdo técnica de todos os impactes significativos
do projecto, negativos ou positivos, € de todas as medidas propostas para evitar, minimizar ou
compensar os impactes negativos identificados, para as varias alternativas em estudo (quando em fase
de estudo prévio) e descritores considerados — Clima, Geologia e Geomorfologia, Recursos Hidricos e
Qualidade da Agua, Qualidade do Ar, Ruido, Diversidade Biologica, Solos, Planeamento e Gestao do
Territorio, Patriménio Cultural, Paisagem, Componente Social.

A elaboracgdo do EIA, que ¢ da responsabilidade do proponente, deve ocorrer em fases precoces do
desenvolvimento do projecto, especialmente nas fases de estudo prévio ou de anteprojecto. O EIA ¢
constituido pelo Relatério Sintese, Relatorios Técnicos (quando necessario), Anexos € Resumo Nao
Técnico (RNT).

O RNT apresenta-se como uma das pecas fundamentais do EIA. Consiste num documento sintese do
EIA, redigido em linguagem ndo técnica, assumindo uma importancia fundamental no processo de
Participacdo Publica. Na sua redacc¢ao deverdo ser em consideragdo os Critérios de Boa Pratica para a
Elaboragao e Avaliacao de Resumos Nao Técnicos [3]. O RNT tem que ser apresentado em suporte de
papel e suporte informatico.
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3.4. Apreciacao Técnica do EIA

A apreciacdo técnica do EIA, também designada por revisdo técnica, tem como objectivo garantir que

o EIA enquanto documento técnico nao apresenta omissdes graves, € rigoroso do ponto de vista
cientifico e reflecte o contetido da deliberacao sobe a defini¢cdo do ambito, se esta existir.

Sendo a fase intermédia do procedimento de AIA, a Autoridade de AIA nomeia a Comissao de
Avaliacdo (grupo especializado, de técnicos representantes da Administracao Publica e consultores
independentes [1]) que € responsavel pela apreciagao do EIA do ponto de vista técnico.

3.5. Decisao

A fase de Decisao tem como objectivo aprovar ou reprovar o projecto (a alternativa menos
impactante) e, em caso de aprovacao, estabelecer as condi¢des da sua concretizagdo. A decisao
ambiental sobre a viabilidade do projecto ¢ designada por Declaracao de Impacte Ambiental (DIA) e
tem caracter vinculativo. A DIA pode ser favoravel, condicionalmente favoravel ou desfavoravel.

3.6. Pos-Avaliacao

A Pos-Avaliagdo visa assegurar que os termos e condi¢des de aprovacao de um projecto, tal como
estabelecidos na DIA, sdo efectivamente cumpridos.

A pos-avaliagdo compreende ainda as actividades de Monitoriza¢do e Auditoria. Estas actividades
ocorrem apos a emissao da DIA favoravel ou condicionalmente favoravel sobre o projecto de
execucdo e ocorrem durante as fases de constru¢do, operagao e desactivagao do projecto.
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4. Conclusoes

A AIA assume extrema relevancia na politica de Ambiente e do Ordenamento do Territério. Consiste
num instrumento de caracter preventivo geralmente utilizado como base de politicas de utilizagdo de
recursos de uma forma racional e sustentada numa perspectiva de desenvolvimento econdomico.
Considera ainda a importancia da participagdo publica e consulta dos interessados na formagao de
decisdes que lhes digam respeito. Deste modo, potencia um envolvimento da populagdo interessada e
o consenso na tomada de decisao.

Perante todos estes aspectos, deve ser aproveitado este benéfico instrumento, e ultrapassar as
dificuldades que possam surgir, em prol da defesa do Ambiente e sociedade, e alcancar o tdo desejavel
Desenvolvimento Sustentavel.
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